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bzw. Gewinnermittlungsvorschriften eines: Mitgliedstaates
eingreifen. zu wollen®, muss.: dies absurd erscheinen, stellt
doch das:Verbot, auf bestimmte Einkiinfte: Steuern durch
Veranlagung . zu. erheben, eine solche Restriktion; dar.%
Dem. Hinweis, dass bei eigem Verstof von. § 8 Nr 1
GewStG:auch § 8a. KStG. (a.F) gegen die Zins- und Li-
zenzrichtlinie. verstofen:. miisste; ist. grundsitzlich zuzu-
stimmen.” Nur beinhaltet die Richtlinie flir Zahlungen, die
nach dem. Recht des, Quel]enstaates als.. Gewinnausschiit-
tungen behandelt werden, einen expliziten. Anwendungs—
ies zeigt ‘aber. gerade dass der Rlchthmenge-
ber entsprechend davon ausgeht, dass’ diese Falle‘ohne die
wendungsberemh der Rlchtlzme erfasst

stoB der stschranke gegen “die’ Zins- und’ leenzrichtll-
nie, weil §8a KStG nF iV.m. § 4h EStG zu keiner Um-
quahflz:erung von staufwendungen_ zu_Gewmn usschiit-
tunigen flihrt, wie dies § 8a KStG a E vorg ehen hat son—
dern den stabzug versagt BRI o

3 Rechtsfolge

Die Zinsschranke verstoBt gegen die Zins- und Lizenzncht-
linie.® bm' Anwendungsbereich der Richtlinie koénnen ‘sich
Unternehmen' auf die Richtlinienbestimmungen berufen, da
diese unmittelbar anwendbar sind: Die Zinsschranke kann in
der Folge in diesen. Fallen nicht angewendet werden der
stabzug 1st unemgeschrankt zu gewahren

Phlhpp Rlesenkampff M B A, Burghausen
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V. Fazit .

Die Ausfithrungen lassen swh thesenformtg in drel Punkten
zusammenfassen; | '

(1) Die stschranke grelft tief in das Besteuemngssystem
ein. Bin VerstoB gepgen das objektive Nettopnnmp ist offen-
sichtlich. Dig Begrenzung des ‘Anwendurigsbereich der
Zinsschranke kommt msbesondere bei grenzuberschxelten-
den Betexhgungsstrukturen nicht zum Tragen, da hler keme

rettende“ Organschaﬂ gebﬂdet werden kann

.(2) Dlese Benachtelhgung stellt emen VerstoB gegen dle

Niederlassungsfrelhelt dar. Die Berufung auf das. europé-
ische Recht erlaubt daher auch die Bildung eines grenzuber—
schreitenden. Konsohdlerungskrexses (Betnebsflktlon) fir
Zwecke der stschranke

(3) Die Zinsschranke steht im Konﬂxkt mitder st— und Li:
zenzrichtlinie. Im Anwendungsbereich: der:Richtlinie kann
die Zinsschranke nicht zur Anwendung kommen.

65 Vg] Fn. 63:. : :
66 Zudem weisen’ (selbst) KempﬂStmubmgen IStR 2005 773 774 darauf
.. hin, ihren Einwand bei der Anderung von Emkormnensenmttlungsvor—
“schriften ggf: aufgeben zu wollen, Durch die Zinsschranke werden die
" (bei der Brlass der ZLRL) bestehenden Vorschnﬂen Jedoch zwe1felsoh-
+ - né'gelindert! .. : ; :
67.. ZKempﬂStmubmgen IStRZOOS 773 774f :
68 Art. 4 Abs: Llit. a) ZLRL. - * '
69" Vgl. such Kehler, DSIR 2007, 597 604; Muller—Gaiermann Stbg 2007
143, 158 Rada‘er/Stang! DB 2007 479 483 ST

Quersubvent1omerung im Spannungsfeld

des freien Wettbewerbs

.Bereits im Mai 2006-hatte die grofie Koalition unter
Bundeskanzlerin Merkel das Ende des: Briefmono-
pols. der. Deutschen Post’ fiir Sendungen unter. 50

_ Gramm beschlossen, Wihrend die Mirkte in anderen

. BU-Staaten noch nicht. freigegeben sind, ist der deut-

 sche Markt damit bereits zum 1. 1. 2008 fiir Sendun-
gen alternativer Dienstleister offen.. EU-weit sollen
erst-von:2011: an private Postdienste: Zugang Zum

g Bnefmarkt erhalten. -Die verbleibende Zeitspanne

* werden die auslandxschen Postgesellschaﬂen nutzen,

_ihre:im. monopohsusch geschiitzten. Markt erwirt-

 schafteten Gewinne zur sachlichen und réumlichen,

" aber vor allem atich zeitlichen Quersubventionierung
zu nutzen. Quersubventionierungen gehen langfristig
immer zu Lasten des. Verbrauchers. Ausgehend vom

relevanten Markt wird entsprechend zundchst” das
Wesen der Quersubvention naher beleuchtet. Hierauf
aufbauend wird anhand von Kostenbegriffen und ver-
schiedenen Testverfahren erliutert, wie Quersubven—
tionen nachgewiesen werden kénnen. Die europi-

- ische Gesetzeslage wird dargestellt unid deren Vor-

und Nachteile mit der Regulierungspiaxis in den

USAverglichen.

L Emleltung

Im Zuge aktueller Pr1vat151erungen wu'd ehemahgen Staats—
unternehmen. in Europa teilweise die Gelegenheit gégeben,
sich fiir eine Ubergangszelt auf den Wettbewerb-vorzuberei-
ten. Diese meist in. den Wirtschaftssektoren Bahn,.Bank,
Energie, Telekommunikation und Post titigen Unternehmen
besitzen i.d. R. einerseits noch (zeitlich begrenzt) eine staat-
lich geschiitzte monopolartige Stellung, andererseits nimmt
die offentliche Hand aber keinen Emﬂuss mehr auf betnebs—
interne Entscheldungen L e e

In Verbundunternehmen kann dieses ,,Vakuum“ m der Uber-
gangszeit als Aufforderung gésehen werden, in monopolisti-
schen Mirkten erwirtschaftete Vorteile in die Bereiche flie-
Ben zu lassen, die bereits mit anderen Wettbewerbern kon-
kurreren. Dafiir kann es durchaus gute Griinde geben. So
kann die Finanzierung der. Neuausrichtung von Unterneh-
mensberel_c_h_en_ mit Geldern, die in einem anderen Bereich
erwirtschaftet wurden, cbenso wiinschenswert sein wie ein
Mittelabfluss in Forschungs- und Entwicklungsbereiche, um
neue oder bessere Produkte zu entwickeln.

*. Niheres éiber den Autor finden Sie auf $. V.
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Eine' Allokation von in einem geschiitzten Markt erwirt-
schafteten Uberschiissen in einen anderen Markt kann aber
auch aufgrund wettbewerbsbehindernder Erwiigungen statt-
finden, z.B. um Kampfpreise zu finanzieren, mit denen die
Konkurrenz aus' dem Markt gedringt werden ‘soll (gezielte
Kampfpreisunterbietung, soi. Predatory Pricing), oder um
die Marktzutrittsschranken fiir neiie: Wettbewerber zu erho-
hen." Gleichzeitig verlangsamt sich dadurch der technische
Fortschritt bei der Entwicklung und- Verbreitutig neuerer
und/oder verbesserter Produkte und Produktionsverfahren.
Solche Mittelzifliisse verzerren den Wettbewerb und gehen
damit: letztlich’ zu :Lasten - der Verbraucher.- Aus . diesem
Grund versuchen:Legislative und Judikative’ suf nationaler
wie internationaler Ebene diese VortexIsgewahmng 2 un-
terbmden :

1. Das Wesen der Quersubventwn
1. 'A'll'g'"e"x'_ri \
a) Zuordnung der Kosten eznes Produkts/

Geschiftshereichs. .. I e

Die Quersubvention ist keme Subventxon i e1genthchen -
technischen — Sinne. Wihrend fiir Subventionen der Einsatz
Offentlichier Mittel ein konstituierendes Merkmal ist; ist fiir
Quersubventionen aufgrund der jeweils im Einzelnen zu be-
trachtenden Untemehmensstruktur diese, Voraussetzung ge-
rade mcht szgcnd S

' Defimtlon der Quersubventlon

ternehmen. muss mfolgedessen durch eine entsprechende
Preisgestaltung des Produkts A den ErIosausfail beim Pro-
dukt B abdecken Em Geldm1tteltransfer zw:schen den Be—

MaBnahmen' zur Redu21erung der rclevanten Selbstkostei
eines Produkis einé Quersubventlon darstelien konnen kann
ganz allgemein von der Gewéhrung eines wirtschaftlichen
Vorteils ‘gésprochen weérden. Die Abnehmer dés Produktes
A tragen somit nicht nur die von' ihnen ‘selbst verursachten
Kostern; sondetn auch die finanziellen Einbufer, dle durch
den Absatz des Produktes B hervorgerufen werden o

2. Wettbewerbswzdrlgkext ;

&) Subvenrzomemng des Wettbewerbs— cz’urch
den Sonderrechtsberezck

Quersubventlonen sind nicht in allen Fallen wettbewerbs—
rechtlich bedenklich, Quersubventmmerungen Zwischen re-
servierten Bergichen eines, Unternelimens sind wettbewerbs-
rechtlich: ebenso unbedenklich wie Quersubventionen zwi-
schen nicht reservierten Bereichen.® Wiahrend Erstere den
geschiitzten Bereich nicht verlassen, sind Letztere freie Un-
temehmensentscheldungen -

Wettbewerbsverzerrungen konneri aber darin auftreten
wenn ein:Unternehmen. sowoh! im Sonderrechts: als auch
im Wettbewerbsbereich titig ist und eine der Férderung der
gememwmschafthchen Aufgabe zugedachte Beihilfé oder
aufgrund eines ausschlieflichen Rechts erzielte Einnahmen
in den Wettbewerbsbereich leitet.® In der Vergangenheit kam

[ = )
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és aus diesen Griinden immer wieder: Zur Anruﬁmg der Eu—
ropiiischen Kommission und des EuGH." =+ "

b} Bezspzele

Der Deutschen Post wurde vorgeworfen das Bnefporto stehe in
keinem verniinftigen Verhiltnis zur erbactiten’ Leistung, wih-
rend: das-Unternehmen Grofikunden'im Bereich. des Versand-
handels: erhebliche Rabatte:einriiurhe.? Die. Deutsche Bahn AG
solt durch interne Konzernverrechnung von Zugfahrten den 5f-
fentlich geforderten Nahverkehr iiberproportional zur Finanzie-
rung der. Schieneninfrastruktur herangezogen haben, da. die
Trassenprexse bei Benutzung durch Regionalziige viel hoher an-
gesetzt worden seien, als beim Fern-tnd, Giiterverkehr.® Private
Bankén behaupteten die sich'aus der offentlichen Rechtsforin
ergebenden Haftungszusagen der Linder oder Kommunen fithi-
ten zu einer besseren Bewemmg von Sparkasscn diirch’ Ratmg—

-Agenturen-und dam1t zu medngeren Refman' 1erungskosten 8

”a) Abgrenzung des relevanten Marktes - L

Substi fwerbarkezt

Entscheidend:: fiir: dle Feststellung von Quersubventmnen
sind somit die Bereiche des Marktes, in denen das Unterneh-
men agiert; Der Markt kann. allgemein als. die Gesamtheit
der Angebots- und Nachfragebezwhungen fir ein Gut oder
eine Giitergruppe definiert werden. % Er’ wird als Plattform
zur Ressourcenallokation genutzt, indem die Markfteilneh-
mer durch ihr Jeweihges Eigemntere 5 die zur Verﬁlgung

. stehendeq Ressourcen (u.a, Arbeit, Kapital) moglxchst effi-
zient aufteilen.. Konkret geschleht dies' durch” das *Ins-

gegensemge-Verhaltms~Setzen“ von Produkten oder
Dienstleistungen durch den Verbraucher, indem dieser
schlicht entscheidet, ob er sein Geld fiir diese oder j Jenes Pro-
dult oder Dienstleisting ausgeben odér doch eher sein Geld
behalten mdchte. Durch diesen. Preismechanismus . kommt
es in einem — modellhaﬁ angenommenen - vollkommenen
Markt normalerwe:lse Zu einem Marktglelchgewmht das
eine efﬁzwn‘re (pareio optlmale) Allokatlon der Ressourcen
herbelﬁ,lhrt 1w 4 :

AIIerdmgs besteht ,,der“ Markt aus emer Vlelzahi von Teﬂ-
maérkten, die sich durch quahtatwe réumliche. oder zeitliche
Charalteristika des gehandelten Gutes unterscheiden.? Fiir
die - Quersubvention entscheidend sind die relevanten
Mirkte.”? Der fiir das jeweilige Produkt relevante Markt ist

Niederpriim, WIK 2001, Nr,; 225, 6. :

Bapeler/Heinrich/Uteclt, Grundlagen und Probleme der Volkswm-
schaft; 17, Aufl. 2002, S t7.”
Erlmansberger, whl2004, 101 ERALE :
- Nolte, Quersubventionen in der’ deutschen Elekmzﬁatswxrtschaﬁ 1998
S.42.; . . oy e

Ntederprum,WIK%Ol Nr 225 32
- Britz, DVBL: 2000;'1 641

LG Mainz. (Vorabentsehe:dungsersuchen) Rs C—61/99 Deutsche Post
- AG/Landal Green Parks GmbH zur Auslegung der Art. 30, 52, 59 und
" 90 EG-Vertrag;’ Schre:ben der Europaxschen Kommlssmn vom 23 10
1999, ABL C 306725, :
FrankﬁlrterRundschauvomS 8:2000,9.
v. Friesen, BuZW 1999, 581; Kruse, NVwZ 2000 721
Baﬁeler/Hemnch/Urechr (Fn 2),8.99; Heerge/%nzel GrundEagen der
Volkswittschaftslehee, 6. Aufl, 2001, 5: 132,
L1 Perloff, Mlcroeconomlcs, 3. Aufl. 2004, 311; Jehle/Reny, Advanced mi-

croecononomic theory (mtemntmnaledlt]on),z -Aufl, 2001, 171

12 Baﬂele:/Hermzc]z/Utechr (Fn. 2),8.99,. .
13 Der relevante Markt ist in sachlicher, ratimhcher und zeltltcher Hinsicht
abgrcnzbar, der Schwerpunkt wird im Rshmen dieser Ausfilhrungen,
wie auch bei der Europiischen Kommission, auf die sachlicke Abgren-
zung gelegt (vgl. Bekanntmachung iiber die Definition des relevanten
Marktes im Sinne des Wetthewerbsrechts der Gemeinschaft, ABIEG C

b e
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zu ermitteln.'* Er wird durch diejenigen Produkte definiert,
die aus der Sicht der Nachfrager kurzfristig substituierbar
sind."?

b) Bezspxel _ s

So kann der (ubergeordnete) sachliche Markt fiir Getriinke
in alkoholhaltige und alkoholfreie Getréinke unterschieden
werden. Innerhalb des alkoholfreien Getriinkemarkts: be-
stehen wiederum Teilmirkte fiir Hei- oder Kaltgetranke
Letztere kdnnen wiederum in die Produkte Wasser, Saft,
kohlensturehaltige Getréinke wie Apfeischorle oder Cola,
oder andere T rinkproditkte. wie Eistee, Trinkj oghurt Butter-
milch usw. differenziert werden, Méchte der Verbraucher
ein alkoholfreies Kaligetrink erwerben, werden in dem Ge-
schiift dagegen nur alkoholische. Getriinke angeboten, ist zu
erwarten, dass er, eher ein zweites Geschift aufsucht, anstatt
das alkoholfreie Getriink mit einem alkoholischen zu substi-
tuieren. Da in der Regel alkoholfrele Getranke nicht durch
Bier oder Wein substituiert werden, sind alkoholische und
alkoholfreie Getriinke - folglich als zwez untersch:edhche
sachliche Mirkte anzusehen. e

Machte ein Verbraucher jedoch eine Apfelschorle erwerben
und es wird lediglich Mineralwasser angeboten, wird er an-
stelle- der Apfelschorle wahrscheinlich’ ein- Mineralwasser
kaufen. Daher befinden sich Apfelschorle und Mmeralwas—
ser in einem gemeinsamen (Teil-)Markt. :

Bine solche Subshtuﬂonsentschmdung ist umso wahrschein-
licher, wenn der Kaufer die’ Entscheidung kurz vor Laden-
schluss treffen muss (zeitliche Malktkomponente) und ein
anderes Geschift weiter entfemt ist (raumhcher Aspekt des
‘\/Iarktbegnffs)

4. Definitmn der Eumph:schen Komm:ssxon

a) Abwdlzung von Kosten von einem auf einen anderen
rdumlichen oder sacklzchen Martkt, .

Die EU—Komlmssmn hat in ihrer Bekanntmachung iiber dle
Anwendung der Wettbewerbsregeln auf den Postsektor
Quersubvent;omerung derart definiert, dass ein Unterneh-
men die in einem bestimmten riumlichen oder sachlichen
Markt anfallenden Kosten ganz dder teilweise auf einen an-
deren rauml;chen oder sachhchen Markt abwalzt 16

b) .. wenn dze Produkte f ir d;e Nachﬁager fi mktzonal
Subsmmer -bar sind

Die Européische Kommission legt bet der Abgrenzung der re-
levanten Mirkte den Schwerpunkt auf die Nachfragesubs-
titution, da durch diese der stiirkste Wettbewerbsdruck ausge-
{ibt wird.'” Hierbei geht es um die funktionale Austauschbar-
keit der Giiter, d.h. ob und inwieweit Nachfrager bei Preis-
und Qualititsanderungen ihre Nachfrage auf andere Produkte
verlagern komnen.'® Unerheblich ist dagegen fiir die Beja-
hung der Quersubventlon ob dié finanzierende und die finan-
zierte Leistung aus demiselben riiumlichen oder saohhchen
Markt oderaus ve:schledeneu Markten stammen

s. Orgamsatonsche Struktur der Unternehmen

a) Unterscheldzmg von Mehrprodukt— und
Einproduktunternehmen

Nicht nur das Marktumfeld, sondern auch die jeweilige Un—
ternchmensorganisation ist fiir die Ermittlung von Quersub-
ventionen wesentlich, Hier ist zu unterscheiden zwischen

Riesenkampff, Quersubventionierung im Spannungsfeld des freien Wetthewerbs

Mehrproduktunternehmen, die auf voneinander abgrenzba-
ren Mirkten aktiv sind und deren Angebotportfolio mindes-
tens zwei klar unterscheidbare Produkte umfasst, die unter-
schiedliche Kundenpriferenzen bedienen, -sowie Einpro-
duktunternehmen, wenn diese ihr Produkt auf unterschiedli-
chen Mirkten anbieten. Im letzteren Fall nutzt das Unter-
nehmen etwa eine kiinstliche — selbst herbeigeﬁihrte oder
aufrechterhaltene — Trennung der Mérkte, um eine Polmk
unterschiedhcher Preise zu praktizieren. -

b) Bezspzel

Das Unternehmen unterscheidet zw1schen Kundengruppen oder
b1etet dasselbe Produkt unter verschiedenen Markennamen
an " .. N .

III. Rechnungswesen und Kostenbegriffe
Ein- und Mehrprodukmnfemehm& ist’ gémeinsam, ‘dass
beim Geschiiftsbetrieb Kosten anfallen, die nicht unmittel-
bar mit der Herstellung des Jewelligen Produkts in Verbin-
dung stehen. Diese miilssen somit, wenn das Unternehmen
gewinnbringend arbeiten mdchte, auf die einzelnen Pro-
dukte aufgeschlagen werden : - :
1 lee und varlable Kosten, Stuckkosten und
- Grenzkosten:- s

Einige Faktoren wie belsplelswmse Rohmiaterialien, sind
bei der Warenproduktion in ihrer Einsatzmenge anpassbar.
Die hierfiir anfallenden Kosten sind abhéngig von der Pro-
duktmenge und stmgen 'je mehr produziert wird. Dement-
sprechend werden sie als variable Kosten bezeichnet.*

Aber nicht alle Produktionsfaktoren kénnen mengenmaﬁlg
durch das Unternehmen angepasst werden. Die unabhingig
von der Produktmnsmenge verursachten Kosten fallen auch
dann an, wenn nicht produmert werden solIte und Werden
fol ghch als Fixkosten bezeichnet. '

So miissen bGlSpIelSWBlSB Faktoremsatzentsche1dungen wie
Maschineneinstellungen oder -laufzeiten im Voraus geplant
werden. Kundwungsschutzbestlmmungen verhindern = eine
kurzfristige laufende Anpassung der Beschaﬁwtenzahl eiries
Unternehmens.

Die Summe der fixen und varlablen Kosten bllden die Ge-
samtkosten eines Produkts.? Diese Gesamtkosten — bezogen
auf die produzierte Giitermenge liber einen bestimmten Pro-
duktionszeitraum ~ bestimmen wiederum die durchschnitt-
lichen Stiickkosten des Produkts, indem man fiir die jeweili-
ge Ausbringungsmenge die Gesamtkosten dmfch die Stiick-

372/5 vom 9. 12. 1997. Vgl auch ziir Marktdefinition Etbﬂansbelger,
wh] 2001, 50L.

14 val Sclnerenbeck Grundzuge der Bemebswlrtschaﬁsiehre, 16. Auft
2003,8. 18, - :

15 Baﬁeler/Hemrwh/Ufechr(Fn 2),S 195

16 Europiiische Kommission, Bekanntmachung iiber die Anwendung der
Wetthewarbsregeln auf deri Postsektor und diber die Beurteilung be-
stimmiter staatlicher MaBnahmen befreffend Postdienste, ABIEG 1998 C
39/2..

17 Europmsche Kommissmn (E997a) Bekamimachung fiber die Defini-
tion des’relevanten Marktes im Sinne des Wettbewerbsrechts der Ge-
meinschaft.

18 Hardes/Schmitz, Grundziige der Volksw:rtschaﬁslehre, 7. Aufl. 2000,
8139,

19 KOM, 5. 5. 2001, ABL L 2001 125/27, 29 — Deutsche Post AG.

20 Beispiclsweise die Unterscheidung zwischen Geschifts- und Privatkun-
den bei Mobilfurkbetreibern oder Frachtlogistikern.

21 Heertje/Wenzel (Fn. 10), 8. 113; Stiglitz, Volkswirtschafslehre, 2. Anfl.
1969, 8. 292,

22 Stiglitz(Fn. 21}, 8. 293.
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zahl dividiert. Diese Fixkosten pro produzierte Einheit kén-
nen durch Verbundvorteile verringert werden, wobei diese
so genannte Fixkostendegression in der Regel auf zwel We-
gen erteicht werden kaml _ : _

2. Verbundvortelle (Synergles & Economxes of Scope)

a} Wegen des Pérte:lungsspzelmums bei mcht
produktspezifi Scken Fixkosten ...

Da die micisten Unternehmen mehr als ein Produkt herstel-
len, hat die HersteIIung eines Produkts auch Einfluss auf die
Herstellungskosten eines anderen Produlkts. Werden dlese
zusammen. produziert,, jlegt_ eine. Ver bundproduktxon vor.%
Die durch: Verbundvorteile entstehende Fixkostendegression
wird-auch als Synergieeffekt bzw. Economies of Scope be-
zeichnet Kostenersparnisse durch die Nutzung von Unter~
nehmensressourcen (z.B. Software, Uberwachungs— und
Verwaltungskosten, gemeinsame Nutzung vorr Maschinen
etc.), sind. dann anzunehmen, wern die Summe der so'ge-
narinten Stand- Alone Costs (= Kosten ‘der jeweiligen Pro-
dukte bei getrentiter Herstelling, SACY) die Kosten bei ge-
meinsamer Herstellung der Produkte tibersteigt.26 "

Wird dze Produktlon erweitert oder verschlankt bzw. Unter-
nehmensaktivititen mit einem Wettbewerber zusammenge-
legt oder dessen Produktion {ibernomen (Mergers and Ak-
quisitions, M&A), kénnen so genannte . GroBenvorteile
(Economies of Scale) ausgenutzt werden. Durch den eéntste-
henden Mehrbedarf sinken die durchschrittlichen Stiickkos-
ten mit steigender Ausbringung; da mit steigender Produkti
on der Anteil der Fixkosten - beispielsweise bei Rohstoffen
oder Zulieferteilen — filr jede produz;erte Emhext immer ge~
ringer. w1rd

Die groBtm gliche Senkung der Durchschmttskosten der
Produktion wird durch die' Kombination der GréBenvorteile,

Ecoriomies of Scale und der Synergieeffekte Economzes of
Scope erreicht.

Gletchzemg eroifnet d:eser Veﬂellungsspielraum auch dle
Moghchkclt die Kosten ungleich zu verteilen. Insoweit ver-
fiigt ein Mehrprodlﬂmmtemehmcn bezughch der nicht pro-
duktspemflschen Fixkosten _iiber  einen.. Verteilungsspiel-
raum, ohne dass hieraus eine Quersubventlonlerung emzei—
ner Produkte abgelmtet werden kann ».

b) ... ist eine. konkrete Erfassztrzg der Kostenersparmsse
e:forderlzch s

Um die Kostenersparnisse konkret erfassen zu kbnnen, be-
notigt man Messkonzepte; die sich regelmifig aof eine du-
ferst umfassende. Interpretation: der Produktionskosten der
gesamten Wertschopfungskette erstrecken By :

IV. Theoretlscher Nachwels von
Quersubventlonen

1. Ausgangsfall

Im Rahmen der den.Bilanzen zugrunde hegenden Kosten-
rechnungen sind zum Nachweis von Quersubventionierung
mehrére Kostenkonzepte entwickelt worden ey

Im Ausgangsfall produziert ein Mehrproduktunternehmen n Gu-
ter kostendeckend und erwirtschaftet keinen Gewirn (Null-Ge-
wmn-Annahme) Weiterhin wird angenommen, dass kein Anreiz
fiir eine separate Produktion der einzelnen Giiter besteht und
keine anderen Finanzierungsquellen zur Verfiigung stehen. Frag-
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lich ist somit, weiche Kosten der Preis einer Leistung mindestens
decken muss, damit kein_e Quersubvennonier_ung vorliegt. . - -

2 Incremental Costs (IC) Ansatz nur qer
lexstungsspemfischen Zusatzkosten

Entscheidend konnten zunachst die le1stungsspez1flschen
Zusatzkosten (Incremental Costs, IC) sein. Dabei handelt es
sichum die durch die Erbrmgung einer zusitzlichen Leistung
des Unternehmens ‘entstehénden’ zusitzlichen Kosten' ohne
Berucksmhtl gungder t gemeinsamen Fixkosten aller Lelstun»
gen des Unternehmens oder erUntemehmensgrupp

Gemaﬁ dem - .
schlossen, wenn der Wettbewerbsaktlvﬂat fiir die von lhl’ be—
anspmchten (gememwmschaﬂhc}len) Ressourcen keine
Festkosten; sondeérn nur die-durch digse’ sekunidire. Nutzung
verursachten, d. h’ die; Ielstungsspemfzschen Zusatzkosten in
Rechnung gestellt oder zugewiesen werden: Dles ist der Fall;
weni d1e Summe" der Produkterlose gerade deren Gesamt—

Splegelbtld des IC Tests oder Zusatzkostentests 1st der so ge—
nanrte, %gfa[lkosten-Test” bel dem errmttelt erd, welche
Kosten auf lange Sicht we gfallen wenn die Erstellung eines
Produkts oder -einer Dienstleistung wegfallt. Demgemdl
wird Subventionsfreiheit angenommen, wenn die Erldse ge-
rade diese Wegfallkosten decken. Kntlsch zu; bewerten: ist,
dass hierbei ‘mbgliche Eilos- und Kostenreaktlonen bei. an—
deren Diensten unberu_cksx tigt bleiben. Die Bezwhung Zu
anderen Diensten ist aber zu Erf'assung von Kreuzprelsela-
stizitdten zw1schen d emzelnen Diensten von entschelden-
der Bedeutung ; AR

3 Stand-Alon Costs (SAC):
Allé"' ' tellungs!msten

Demgegenuber wird das: Erre:chen der Stand- Alone Costs
gefordert, um das Vorliegen einer Beihilfe zu verneinen. Da-
nach: hitte. der. Leistungsempfinger: diejenigen Kosten: zu
tragen, die ein.Unternshmen-oline Konzernunterstiitzung fiir
die betreffende Leistung tragen miisste.’* Gemdl dem SAC-
Ansatz kann eine. Quersubvention erst-dann ausgeschlossen
werden, wenn der. sekundéren- Aktivitit zusitzlich: zu den
leistungsspezifischen Zusatzkostén auch noch die gesamten
Festkosten fiir die bedrispruchten Ressourcen; d. h. die bei al-
leiniger. Nutzung anfallenden Kosten (Allelnstellungskos-
ten) zugewwsen werden AT RESLTN IO

: Ansatz der

4, Fully D:stnbuted,_Costs (FDC) Volikostenansatz

Ein neuerer, Ansatz Bezxeht die Kostenrechnung mit_ein.
Grundsatzhch erd h1erbe1 zw1schen den produktspezlfi-

23 Vgl Stzglzfz(Fn 21) s. 3E9 e

24 Vgl. Rhumbler in: Hirzel/Léder & Partner (Hrsg) Synergiemanage-

“'ment; Komplexitif beheirschen - Verbundvortet!e erzielen, ]993 5 23

25 Mortensen/Grohmheit/Fristrup, ZfE 2003, 123. :

26 Niederpriim, WIK 2001, Nr. 225, 3,

27 Baﬁeler/Hez‘m't'ch/Utecﬁt (Fn. 2),8. 151,

28 Bafleler/Heinrich{Utecht (Fn. 2),8, 46."

29 Niederpritm, WIK 2001, Nr. 225 5 '

30 Rhumbler (Fui. 24), 3. 13t ' o '

31 Vgl Abbamonte, ELR 1998, 414; Hancher/Buendia Sierra; CMLR

= 1998, 901; Montag/Leibenath, in: Heidenhain {Hrsg.), . Handbuch des
Europalschen Beihilfenrechts, 2003, § 27 Rdnr. 6; jeweils . w. N,

32" Niederpri, WIK 2001, Nr. 225,19,

33 Vgl Niederpriim, WiKZOOl Nr 225,19. -

34 Vgl Montag/Leibenath (Fn. 3 1),§ 27 Rdnr. 6.
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schen, mengenabhiingigen Einzelkosten und den Gemein-
kosten® unterschieden, wobei nochmals je nach Ausmal
zwischen der Teil- und Vollkostenrechnung differenziert
wird. Wihrend bei der Vollkostenrechnung die anteiligen
Gemeinkosten iiber die Verwendung von Verteilungsschliis-
seln den Einzelkosten zugerechnet wird®, berticksichtigt die
Teilkostenrechnung nur die Einzelkosten, die direkt bei der
Herstellung eines Produktes anfallen.

GemaB dem Vollkostenansatz (Fully Distributed Cost Me-
thod, FDC) wird eine angemessene Vergiitung dann bejaht,
wenn der Wettbewerbsaktivitdt neben den inkrementellen
Kosten auch die gemeinsamen Fixkosten im Ausmal ihrer
Beanspruchung, d.h. die anteiligen Vollkosten, zugeordnet
werden.’

Die Faulhaber-Formel® verbindet die Konzepte der leis-
tungsspezifischen Zusatzkosten und der Stand-Alone Kos-
ten.® Demnach liegt keine Quersubventionierung vor, wenn
der Preis einer Leistung zwischen den leistungsspezifischen
Zusatzkosten und den Stand-Alone Kosten liegt, Bei einer
subventionsfreien Preisstrultur und einer Null-Gewinn-An-
nahme sind die Stand-Alone Costs die Obergrenze und die
inkrementellen Kosten die Untergrenze fiir die entstehenden
Erlése.

5. Zwischenergebnis

Theoretisch gibt es drei Méglichkeiten, eine Quersubventio-
nierung nachzuweisen {s. Schema rechts):

— Reim Stard-Alone Test wird gepriift, ob ein Produkt in
einem Markt sich ,,notfalls* allein triigt. Ist dies der Fall,
ist dieses Produkt nicht quersubventioniert.

~ Beim Vollkostengnsatz wird gepriift, ob das Unterneh-
men nicht nur die variablen Kosten wie Rohmaterialien
dem Produkt zurechnet, sondern auch einen angemesse-
nen Anteil an den Gemeinkosten, wie z.B. Forschung
und Entwicklung oder allgemeine Verwaltungskosten
(Overhead Costs). Nicht notwendig ist, dass dieser zu-
gerechnete Anteil so grof} ist, dass dieses Produkt sich
allein tragen konnte. In der Praxis werden sich bei
einem Mehrproduktunternehmen durch die Nutzung
von Synergieeffekten zwel Produkte gewinnbringend
herstellen lassen. Gleichzeitig kann eine getrennte Prii-
fung beider Produkte anhand des Stand-Alone Tests die
Unrentabilitdt ergeben.

~ Beim Incremental-Cost-Test sind lediglich die variablen
Kosten Kriterium der Beurteilung, Verkauft ein Unterneh-
men ein Produkt unterhalb des Einstandspreises (z.B. ein
Stiick Brot unter dem Preis des dafiir benétigten Mehls),
liegt unzweifelhaft eine Quersubventionierung vor.

Verfolgt das Unternchimen lediglich das Ziel der Kosten-
deckung (Null-Gewinn-Annahme), reicht die Durchfiibrung
des einfacheren®’ IC-Tests aus. Handelt es sich aber um ein
Unternehmen mit Gewinnmaximierungszielsetzung, bedarf
es der Durchfithrung beider Tests, um eine Quersubventio-
nierung nachzuweisen.

Zu beachten ist, dass eine Uberschreitung der Stand-Alone
Costs bei einem Produkt nicht gleichzeitig zwingend mit der
Quersubventionierung eines anderen Produkts verbunden
ist. Weiterhin bedeutet die Erzielung eines &konomischen
Gewinns nicht zwangsldufig, dass ein Produkt Erlése erzielt,
die dessen Stand-Alone Costs iibersteigen. Der Gewinn
kann sich auch aus der Realisierung von Verbundvorteilen
ergeben.

Riesenkampff, Quersubventionierung im Spannungsfeld des freien Wetthewerbs

Schema: Ermittlung einer Quersubventionierung nach dem
SAC-Test oder IC-Test im 2-Giiter-Fall

Gewinn=10 Gewinn >

SAC-Test

E{x)> = E (%) <1Ca E{x2)?IC,

SAC, Gut 2 besteht den IC-Test | Ausgang des IC-Tests un-
nicht! kiar
SAC-Test liefert notwen- | SAC-Test ist nicht aussa-
dige und hinreichende Be- | gekriftig
dingungen
= Quersubventionie- = Quersubventionie-
rung von Gut 2 rung nicht nachweisbar,

Erliise von x; sind poten-
tielle Finanzierungsquel-
le

E (Xi) < = E (X-_:) = 1C, = E (Xz) > [C;

SAC, Gut 2 besteht IC-Test! Gut 2 besteht IC-Test!
SAC-Test Hefert notwen- ;| SAC-Test liefert notwen-
dige und hinreichende dige und hinreichende Be-
Bedingungen dingungen
= keine Quersubventio- | = keine Quersubventio-
nierung von Gut 2 nierung von Gut2

IC-Test

E (%)= IC; | = E(x) < SAC; E (x)) ? SAC,

Gut 1 besteht SAC-Test! | Bestehen des SAC-Tests

1C-Test liefert notwendige | unsicher

und hinreichende Bedin-

gungen

= keine Quersubventio- | = keine Quersubventio-

nierung nierung, aber Erlise von
x; sind potentielle Fi-
nanzierungshilfe

E () <IC #E(X]))SA(L = E (x1) > SAC;

Gut i besteht den SAC- Gut | besteht SAC-Test
Test nicht! nicht

1C-Test liefert notwendige | Nur der IC-Test liefert
und hinreichende Bedin- | notwendige und hinrei-
gungen chende Bedingungen
= keine Quersubventio- | = Quersubventionie-
nierung des Gutes 2 rung des Gutes 2

Quelle: Niederpriim, Quersubventionierung, 8. 2.
Legende: E=Erlos  x; =Produktl  x;=Produkt2
IC = Incremental Costs  SAC= Stand-Alone Costs

Bietet ein Mehrproduktunternehmen allerdings ein Produkt
zu einem Preis an, der unterhalb der durchschnittlichen in-
krementellen Kosten liegt, miissen die Erldse des zweiten
Produkts zwingend oberhalb der Stand-Alone Costs liegen,
damit das Unternehmen kostendeckend arbeitet.*? Die Uber-
deckung der Stand-Alone Kosten zeigt damit die Quelle der

35 Dies sind die nach Abzug der geschiftsbereichspezifischen Kosten von
den Gesamtkosten verbleibenden Kosten.

36 Niederpriim, WIK 2001, Nr. 225, 23.

37 Vagl. hierzu auch Mortensen/Grohnheit/Fristrup, ZIE 2003, 123; Mon-
tag/Leibenath (Fn. 31), § 27 Rdar. 8.

38 Faulhaber, Cross Subsidization: Pricing in Public Enterprises American
Economic Review 63, 1975, 966.

39 Eilmansberger, wb1 2004, 101.

40 Mortensen!Grohnheiti Fristrup, Z{E 2003, 123,

41 Da im Gegensatz zu der Ermittiung der Stand-Alone Costs kein Ver-
gleichsunternehmen, welches nur digses eine Produkt herstellt, vorhan-
den sein muss.

42 KOM, 5.5.2001, ABL L 2001 125/27, 29 - Deutsche Post AG.
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Subvention an; die. Unterdeckung der leistungsspemflschen
Zusatzkosten deren Ziel;- : :

Im Urteil AKZO® hat der EuGH entschleden dass in der
Regel eine unzuldssige Kampfpreisunterbietung vorliegt,
wenn ein Unternehmen seine Produkte unter den variablen
Kosten anbiete; in diesem Fall sei das Verhalten des Unter-
nehmens nicht anders als mit der Absxcht der Verdrangung
von Wettbewerbem zu erkliren.*.

V Praktlscher achweis von Quersubventxonen

Dle prakt;sche Anwendung be1der Tests ist allerdmgs auf-
grund des. umfangreichen. Infonnatlonsbedarfs hmsmhthch
der Kostendaten mit erheblichen Problemen verbunder, Da—

her ist zu untersuchen wie die theoretzschen Moghchkelten
des Nachwe;s ér Prax1s umgesetzt werden konne 4

1. Informationsanforderungen

Entschejdend bei der praktischen Anwendung belder Tests
sind- dié. damzt zusammenhangenden Informahonsanforde—
rungen LA L : 3 !

Fraghc zunachst welche Unternehmensrechnunﬂen
uberhaupt geewnet smd, Quersubventmmerung Zl Ideﬂflfl-—
zieren. Bei der Unternehmensrechnung ist die interne Kos-
tenrechnung wvon der externen BIIanzwrung zu, unterschei-
dén. Die Jahresabschliisse richten sich nach steuer- und han-
delsrechtlichen Vorgaben, eine D1fferen21erung nach. Pro-
duktgruppen ist hier nicht {iblich und von deii Untérnehmen
auch nicht gewollt. nsoiweit ist der Jahresabschluss ﬁxr dle
Ermmlung von Quersubventmnen ungeelgnet

Die in der Kostenrechnung enthaltenen Informatlonen smd
grundsatzhch besser geeignet, Quersubventlomemng ZU er-
mitteln; Zwar ‘ist die; .Kostenrechnung' eigentlich ein Kon-
troll=und: Steuerungsmstmment des Unternehmenstanage-
ments: Entscheidend ist allerdings, auf welchem Weg die fiir
jede Sparte érréchneten Kostensummen und- dazugehdrigen
Erlgse ermittelt werden, um so auch den Spielranm der Un-
ternehmen bei der Kostenverteilung auszuloten.

2. Prozesskostenrechnung

a) Die moderne Prozesskostenrecknung ist geezgnet
produkfspezy‘" scke Kosten Zu tdentzf zzeren und
Uz eclmen : : R

Solange der Gememkostenanteﬂ fur’ elne germge Rolle
spielte fand die VoIIkostemechnung Anwendung Als der
Gememkostenantell aufgrund struktureller Veranderungen
zunahm — wie zB. Expansion oder Unternehmenszukaufe
zunehmende Produktwelfalt und damit einhergetiende: Ver-
bundvorteile =, war eine verursachungsgerechte Erm1ttlung
und Zurechnung auf der Basis der einzelnen Kostentriger,
d.h. Produkie oder Dienstleistungen; nicht (mehr) mdglich,
Dataus ergaben sich Probleme bei der Pieispolitik, die zu
Wettbewerbsnachteilen sowie zu strateglschen Fehlentschei-
dungen fithren konnten; weil profitable und verlustbringen-
de Produkte nicht eindeutig identifiziert werden konnten.
Die Notwendigkeit, den Gememkostenantell besser zu kon-
trollieren; fithrte Ende der 80¢r Jahre zu der Einflihrung der
SO genannten Prozesskostenrechnung, einer. modlflzlerten
Art der Vollkostenrechnung :

Der Vorteil dieser Kostenrechmmgsart ist, dass uber die
Kostentreiber als BezugsgroBe zur Kostenermittlung auch
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ein grofier Teil der Gemeinkosten verursachungsgerecht auf
die. Kostentriiger. verteilt: werden kann.. Kostentreiber sind
hierbei jene Faktoren, die die Kostenentstehung auf Prozess-
ebene maBgeblich beeinflussen. Es verbleiben die leistungs-
mengenneutralen Gemeinkosten als nicht zurechenbarer
Rest, der

- wie, blsher - uber Zuschlage den emzelnen Pro-

echnung die
besten: Méglichkeiten” bieten; produktSpemflsche Kosten
auf' der: Basis® der: Kostenverursachung zuidentifizieren
und: zuzuréchnen; Hierfiir bedatf es spezifischer Informa-
tiorien- Gber die-Struktur-der Produktionsprozesse’ des:Un-
ternehmens,” den Umfang von: Verbundproduktion:auf Pro-
zessebene und-‘den’- Umgang: hiermit auf dem: Wege -deér
produktspezifischen:: Kostenzurechnung., Je gréBer aller-
dings der Gemeinkostenblock: ist, desto -gréBer-ist: die Dif-
ferenz; zwischen: SAG-und. IC und' desto: groBer ist: auch
der Prelssetzungssmelramn den; das Unternehmen: nutzen
kann,.ohne sich dem Verdacht der Quersubventlomerung
auszusetzen ,

b) .Der Nachwezs'emer Quersubventzonzemng ist bei
prwaten Unternekmen auf den IC-Test fedu:ﬂert '
Mngebot urzfer Emstandsprezs)

D1es bedeutet dass szch der Nachweis emer Quersubventm-
nierung: bei- privaten: Unternehmen: einerseits wegen der
nicht. bestehenden Offenlegungspﬂlcht der Prozesskosten-
rechnung, andererselts wegen des, Freuaums bei der, Alloka-
tion der Gemeinkosten auf den IC-Test reduziert. Weiterge-
hende Uberprufungen wiiren in der Praxis aufgrund des Um-
fangs der durchzufithrenden Nachprufung und. der. damit
verbundenen ungewissen Beweislage in der Regel Wemg Er-
folg versprechend Wettbewerbsmdng ist somit ein Verhai—
ten, Produlte 1 em Binstandsp :

Allerdings ist eine weltergehende Reguherung aus: Slcht.des

‘Gesetzgebers auch nicht notwendig, da sich der Markt selbst

reguliert - ‘und” Untermehien kostendeckend  wirtschaften
miissen;*® Aus Sicht der pnvatwutschaf’thchen ‘Wirtschafts-
zweige ist eing Strategie; einen defizitiren Bereich zu imter-
stiitzen, langfristig nicht aufrecht zu erhalten: Bine unbefris-
tete Quersubventlomenmg entspricht nicht den Interessen
der Anteilseigner- des, quersubvennomerenden Untemeh-
mens, da dieses Geld nicht zur Gewmnmaxlrmerung ver-
wandt wird, Veremzelte Ausnahmen Wwie: z. B, im Bereich
des Journalismus oder. aus Marketmgemagungen gehen
mcht zu Lasten der Verbraucher Befristete Quersubventio-
nen sind ebenfalls nicht als wettbewerbsverzerrend anzuse-
hen, sofern sie 2 B;'_zur Platmerunor von Produkten in neuen
Marktenverwandt erden.. : ©oin

Dies’ bedeutet Jedoch mcht dass der Gesetzgeber smh Zu-
riickgézogen hat und auf die Selbstreguhemng des Marktes
baut. Zum" Schutz des Wettbewerbs: existieren zahlreiche
Normen und: Richtlinien; die sowohl fiif Untérnehméan gel-
ten, dle ausschheﬁhch fm frelen Markt msbesondere aber

43 EuGH, 3. 7. 1991 —Rs. 62/86 AKZO.’Kummlsswn Slg. 199] [-3359,
EuZW 1992, 21, :

44 Vgl auch Heitbrecht, EuZW 2002, 581; sowie Ez!mambe}ger whi
2001, 501.

45 Vgl Morfensen/Gmlmhezr/Fra.strtrp ZfE 2003, 123

46 Vgl. zu dieser Thematik Niederpriim, WIK 2001 Nr. 225, 24 und 27,

47 Vgl die Adsfithrungen des EuGH RS, 62/86, AKZ,O {Fn. 43).

48 Ludwig, Zuir Gkonomie ini den Medien: Z\Vlschen Marktversagen und
Querfinanzierung, 1998, 8.219.
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auch fiir Unternehmen, die sowohl in reservierten Bereichen
titig sind als auch in andelen \/Iarkten sxch dem Wettbewerb
stellen o L S .

VI Europa:sche Reguherungsvorschriften zur '
Verhmderung von Quersubventlonen

Neben Art, 49 EG der: dle Beschrankung des, frewn Dienst-
le1stungsverkehrs mnerhalb der. Gemeinschaft verbietet?,
wendet sich insbesondere das. EG-Kartellrecht an Unterneh-
men. und: Unternehmensvereinigungen, ~ nicht. an die Mit-
gliedstaaten. Die. Art. 814f. EG sind somit fiir Private nur
dann unanwendbar wenn dies ausdruckhch bestlmmt ist. .

1 Unternehmem Verbot von Wettbewerbsbe— G
schrankungen und Beherrschungsmlssbrauch '
- (Art, 81 und Art 82 EG)‘.:

Gemi Art. 81 EG sind mit dem- gememsamen Markt' aIIe
Vereinbarungen unvereinbar, die eine Verhindérung, Ein-
schrinkung oder. Verfillschung des Wettbewerbs: innerhalb
des ‘Gemeinsamen’ Marktes ‘bezwecken' - oder” bewirken,
Art. 81°EG ist emschralﬂcungsios und gllt fur Jede Betan-
gung in jeder Branche.”

Art. 82 EG erithilt ein Missbrauchsverbot fiir Untérnehmen.
Art. 81'und 82 EG bestehen unabhingig voneitiandér und
verfolgen unterschiedliche Ziele: A#t. 81 EG soll die Koor-
dination des Verhaltens mehrerer Unternehmer unterbinden,
Art: 82 EG den Unternehmen im Interesse eines wirksamen
Wettbewerbs  Schranken bezughch etwalgen emseltlgen
Mza.rktverhal‘censsl aufzelgen H

2. M:tghedstaaten. Wettbewerbsrecht fii .,nffenthche
und monopolartige Unternehmen und
Benhlifeve_rbot (Art 86 und Art. 87—89 EG)

a) Geltung des. %ttbewerbsrechts ﬁzr ojj%ntlzche und
monopolartige: Unternehmen - Ausnahmeklausel _ﬂl?’
mit Dienstleistungen von oﬂem‘l zchem Interesse
.. betraute Unternehmen .. E :

Durch’ Art. 86 Abs: I"EG werden alle Hohe1tstrager der
Mltghedstaaten verpflichtet, sich jeder Einflussnahme auf
&ffentliche  Unternehmen oder” solcheén mit besonderen
oder ausschlieflichén’ Rechten” zu - enthalten, welche den
Normien des: EG-Vertrags, insbesondere dem Diskriminie-
rungsverbot “den’ Wettbewerbs: und Beihilferegeln, zuwi-
der laaft:” Att’86 Abs/2 enthilt”eine von ‘mehreren Vo-
raussetzungen’’ abhangige” sachgebletsubergrelfende ‘Aus-
nahme fiir Unternehmen, die’ mit- Dienstleistungen von
dffentlichem. Interesse. betraut- sind .oder ..den.. Charakter
von  Finanzmonopolen haben,  Vor- allem Dienstleistungs-
monopole. werden; von-Art. 86. EG erfasst.. Hierdurch soll
der. 6ffentliche. Sektor: in: die. . Wettbewerbsordnung - der
Gemeinschaft. integriert werden.. Art. 86: Abs. 2. EG gilt
als zentraler normativer Ansatzpunkt fiir den Ausgleich
zwischen L1berahs1erungspoht1k und Gememwohhnteres—

b) Generelles Beihilfeverbot mit
Erlaubmsvorbehalr _
Art. $7-89 EG schutzen dle Wettbewerbsglemhhelt zwi-

schen den Unternehmen, die durch eine unkontrollierte Bei-
hilfenpraxis der Mitgliedstaaten gestort wiirde.” Ankniip-
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fungspunkt im Bereich-der Beihilfenkontrolle ist das gene-
relle Beihilfeverbot mit Erlaubmsvorbehalt des Art. 87
EG 54

Danach sind staatliche oder aus staathchen Mitteln gewahrte
Beihilfen  grundsitzlich’ unzuléssig, soweit sie’ den ZWi-
schenstaatlichen Handel beeintréchtigen.® Art. 87 EG wird
von ‘der Kommission und dem EuGH weit ausgelegt. Um-
fasst sind sowohl Beihilfen in Form positiver Zuwendungen
oder Mafinahmen zur Verringerung von Belastungen, die
Unternehmen normalerweise zu tragen haben®®, als auch An-
forderungen. an, dle Merkmale ,,Wettbewerbsverfalschung
und ,,Beemtrachtlgung des I-Iandels *7 Eine Handelsbeein-
triichtigung ist bereits dann’ ‘segeben, wenn der Vorteil ledig:
lich potentleHe Ausw1rkungen auf den zwxschenstaathchen
Handel hat S8 :

Fruher War streltlg, ob eme staathche Maﬂnahme als Bmhﬂ-
fe anzusehen ist, wenn sie lediglich die mit der Wahrneh-
mung von Gememwohlaufgaben emhergehenden Belastun—
gen kompensxeren soll

Ursprunghch hatte das EuG den sog Be1h11fenansatz als
Bruttokonzeption entwickelt.”® Danach sollten staatliche
MaBnahmen grundsatzhch von der aufarlegten Gegenleis-
tung getrennt” gepriift ‘'werden.’ War 'der Tatbestand' d&s
Art. 86 Abs. 2 EG érfiillt, sollte in einem zweiten Schiritt die
Rechtfertzgung der MafRnahme zi prufen sein. Nach der
Bruttokonzeptior lie der Kompensatlonszweck den Beih1 I-
fencharakter grundsatzhch mcht entfaﬂen '

Diese Slchtwelse des EuG stieB in der theratur Zum Tell auf
Kritik®, und der BuGH entwickelte in der Folgezeit einen
als Nettokonzeptmn auszulegenden Beihilfenansatz. . Da-
nach soll die gewihrte Leistung unter bestlmmten Voraus—
setzungen keme Belhllfe darste]len -

Eme Rechtfertlgung der Zuwendungen sei nach Art 86
Abs. 2 EG nicht zu priifen, wenn sich die entstehenden (zu-
sitzlichen) Aufwendungen. fiir die. Gemeinwohipflichten
und die hierfiir gewahrte Kompensation die Waage halten
und damit weder ein Gewinn erwirtschaftet wird noch ein

49 Kluth, in: Calfiess/Ruffert (Hrsg.), EUV/EGV, 3. Aufl. 2007, Art. 49, 50
EGV Rdar, 50. -

50 H@:_,G, m Call:ess/Rzrﬁ'ert (Fn 49) Art 81 EGV Rdﬁl’ 1 m. wN in
Fn. i

51 Wegﬁ, in: Ca[lzess/Ruﬁ’er! (Fn 49), Art, 81 EGV Rdnr 20

52 Jung, in: Calliess/Ruffert (Fn. 49), Art. 86 EGV Rdnrn. 2 3, 10.

53, Koenig/Kiihling, NJW 2000, 1065. R

54. Vgh Nzggemann, Staatsbiirgschaften. und Europ.nsches Belh;lfenrecht
20018 14mw.N,.

535 Hierzt Eilmansberger; whi 2004, 101, Auslegung des Tatbestandsmerk-
.- mals,,staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfen ist um-
. stritten, vertiefend hierzu Koenig/Kithling, ZUM 2008, 337.. .- .10,

56 Vgl EuGH I, 12. 1998 — Rs. C-200/97, Ecotrade, Slg 1998, I-7907
2 EWS 1999, 28, Rdnr, 34 EuGH 17.°6.1999 = Rs. C-75/97, Belglem’
.- Kommission, Slg 1999, 13671 EWS 1999, 311, Rdir. 23; Horschen
: . Die Beihilferegelung in Art. 92 EWGV 1989, 8. 4; Niggemann (Fn. 54),

8. 19. — Der Beﬂn!f‘ebegnﬁ‘ geht damit weiter ais der Subventionsbe-
" griff, der it strengen Sinne des Wortes nur positive Leistungen umfasst,
so dags es keider genaueren Abprenzung der ,,Subventionen” von den
Beihilfen” bedarf, zum: Subventmnsbegnff sxehe msbesonderc Hoi-

. schen{a.a.0.),8. 8 .. ; . .

57 Selinick, ThirVR{. 2000, 173

58 FuGH, 17.9. 1980 - Rs: 730/79 thhp Morris, Slg. 1980, 2671, 2689,
RIW 1981, 185, NTW. 1981, 1152 Rdnr. 12,; vgl. Hoischen (Fn 56},

. 8. 67; Niggemann (Fr., 54),3 Tom.wN, -

59' EuG, 27. 2. 1997 ~ Rs T-106/95, FFSA u.a./llommission, Sig 1997, 1I-
233; EuG, 10. 5. 2000 - Rs T46."97 SIC/Kommtssmn, Sig 2000, II-
2125.

60 Gegen den Beihilfencharakter beim Kompensationszweck Bartosch,
EuZW 1999, 178.
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Verlust entsteht.®' Des Weiteren miissen die Auferlegung be-
stimmter Gemeinwohlpflichten und ihr Ausgle1ch durch den
Staat untrennbar mltemander verknupﬁ sein.

c) Prwatmvestor test Wurde ein prwater Investor e
ein Geschdfisfeld aufgeben oder wiirde er die . ..
. entstehenden Fixkosten so auf alle Geschaﬁ%lder
verteilen, dass sich dieses Geschaﬁ:sfeld in der
. Gewinn- und Vérlustrechnung tragt? :

Fiir che Quersubvennon bedeutet ‘der Nettoansatz dass
nicht von einer Begunst;gung auszugehen ist, wenn die
empfang‘ ne L tung Tatigkeiten zugute: kommt fiir die
eine Betrauung ‘mit Sonderaufgaben besteht’ tind wenn die
in ahmen im (quer)subventlomerten Wettbewerbsberelch
' ie’ Wahrnehmung einer Aufgabe von allgemet-
ném’ wirtschaftlichen Interesse unterstiitzen.”? MaBstab fiir
die! Angemessenhelt st nach dém vom' EuGH entwickelfen
Prlvatmvestortest (,,Market Economy Investor“—Test) die
kauﬁna
ten Sifuation.® Die gewiihrten Lelstungen der Gffentlichen
Hand 'sind ' somit unbedenklich; wenn sie ein Entschei-
dungstriger: der . fieien Wirtschaﬂ im ‘mafgeblichen Zeit-
punkt der Investltlonsentschmdung“’ unter den konkreten
Umstinden ebenfills gewihrt hitte.5 Dieses Privatinvestor-
prinzip'ist ,,eine- Auspriigung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlang von- offenthchem und pnvatem Sektor 56 {Kom-
pensatmn) SRR i S

Dleser Glelchbehandlungsgrundsatz zwmgt ie Unterneh-
men, auch dié spezifische Sifuation von Unternehmensgrup—
pen zu berucksmhtlgen 67 Synergien: 'von privaten Unter-
nehmen genutzt werden diirfen, miissen -auch bei der beihil-
ferechtlichen Beurteilung Konzerri- oder unternehmensinter-
ner: Tra a tione ‘offentlicher Unternehmen Beruck51cht1—
68 Dles gilt nicht nur fiir die B_eu 'e11ung von
qultalzuschussen oder. Betmhgungserwerben nach; dem
Prwatmvestormaﬁstab sondem auch fiir die Bewertung von
Quersubventwnen AT B

Konkret ist somit zu prufen

1. Schritt: Gibt em Untemehmer der freien ertschaﬁ ein
Geschiftsfeld als unrentabel auf oder wiirde er die entste-
henden Fixkosten so auf alle Geschiftsfelder verteilen,
dass sich diescs Geschiftsfeld in der Gewmn— und Ver-
histrechnung trigt?. ..

So-konnen beISPIBISWGISG Le1stungen die ein Geschafts-
zwe1g eines Unternelimens fiir einen anderen Geschifts-
- zweig erbringt, sowohl direkt als auch indirekt verrechnet
werden.” Folglich kann festgelegt werden;, dass einé be-
stimmte Leistung sowohl zu sehr giinstigen Konditionen
etbracht (z. B. indem keine Fixkosten verrechnet werden)

. und- damit die. Wahrscheinlichkeit ‘erhdht. w1rd, dass in
dem betreffenden Markf Hohe Ertrige erwirtschaftet wer-
den. Andererseits kann das’ Unternehmien den Produkten
fiir diesen Markt auch reale Preise”. fiir die Uberlassung
der Ressourcen in Rechnung stellet und sich die Brbrin-
gung der Leistung damit in erster. Linie direkt vergiiten
lassen.” Die. indirekte- Vergumngsvanante wiire offen-

- kundig stark wettbewerbsverzerrend und’ wiirde nicht
dem Privatinvestorgrundsatz entsprechen.

2. Schritt: Ist das Geschéfisfeld nach’ der erfo!gten Auf-
schliisselung der Gemeinkosten noch unrentabel, ist hy-
potbetisch zu priifen, ob ein Unternehmer nach kauﬁnan—
nischer und wirtschaftlicher Vernunft das Geschaftsfeld
weiter betreiben wiirde (break even). Bis zu dieser Hohe

sche’ und w1rtschafthche Vernunﬂ: in der konkre- -
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1 (inkl: eines vertretbaren: Gewmns) ist-eine’ staathche Be-
gunst:gung ZH verneinen,: P A

Allerdings kann eine Kostenvertellung aus kaufmanmschen
Gesichtspunkten™ auch dann verniinftig sein, wenn sie nicht
den’ tatsichlichen wirtschaftlichen Gegebenhelten ent-
spricht. Der sich daraus ergebende’, Graubereich® der unter-
nehmerischen: Entscheidungsfreiheit hat dazu gefiihit, dass
der Ausnahmevorbehalt des Art. 86 Abs:-2 EG extenisiv aus-
gelegt wurde: So haben EuGH und Kommission in verschie-
denen Fillen : angenommen, Art. 86 ‘Abs. 2 EG gestatte dem
Betrauten, unrentable mit rentablen Marktségmenten zu ver-
binden.” Obwohl:von der Literatur als verfehlt erachtet’;
entschied der EuGH in den Rechtssachen Corbeay und TNT
Traco, dass eine Quersubventionzemng'zwar zuIassng, aber
mcht geboten gewesenise; T -

d) Umfasst dze Gegenleistung alle variablen et
Zusatzkosten die durch die Untersmtzung entsz‘anden
“sind) emen angemessenen ‘Beitrag zu den Festkosten ™
" und eine angemessene Vergutung des. Ezgenkapzrals?

Aus bdanmeller Slcht hat.der. Genchtshof in der. Foigezmt
auf dem Gebiet des Postwesens mit dem C‘/zronopast—UrtexI”
den Volikostenansatz alg Standard fiir die beihilf
che Beurteﬂung von Quersubv 't;_ohen festgelegt ‘In" dem
Urteil foigte der Gerlchtshof ‘den Séhlussantrag des’ GA
Tizzano™ und: schloss egine Belhﬂfe_'erst danf aus, wenn die
Gegenlelstung ,,alle'vanablen Zusatzkosten,‘ die durch die
Gewahrung der logistischen und kommerziellen Unterstiit-
zung entstanden. sind, cinen angemessenen'Beﬁrag 711 den
Festkosf:en mfclge der Nutzung des offentlzchen Postnetzes

61 EuGH 211 2001 Rs C-53/00 Ferrmg, SIg 2001 19098 RIW
2002, 230, EWS 2001, 583 )

62 Brifz, DVB!ZGOO 1641, :

63 Vel EuGH, 29. 2, 1996 - Rs. C- 56/93 Belgieanommlssaon Slg 1996
1-723; Eilmansberger, RIW 2001,002, . "." :

64 Koemg/Kukhng/Rriter EG-Berhllfenrecht 2002 S 45 m. wN En

- Fn. 138
65, Val. Cremer, m C'alhessz:yj’ért (Fn 49), Art 87 EGV Rdm' !0 Ha-
 kenberg/Eplbacher, EWS 2001, 208; Harings, Praxis “des Europalschen
"Belh:ifenrechts 2001 S 15, Rdnr 22 Koemg/Kuirlmg/Rrrfer (Fn 64)
18,45

66. BuG, 12, 12 2000 T296/97 Allta!:afl(ommlssmn SEg ”000 II—-3871

Rdnr. 80; EuGH, 21.3. 1991 - Rs. .303/88, Itaheanomrmssmn Sig.
1991, I-1433 Rdnr, [9— ENI-Lanerossi; Eu¢, 21. 1999 Yerb. Rs.

.'."T129/95 12196, 97/96 Neue Maxhutte Stahiwerke Slg 1999, 1I-17

... Rdnr. 1057 +° . s

67 Vel ErImansbergeJ RIWZOO! 902 Koemg,ZIP2000 53. _

68 Eilmansberger, RIW 2001, 902 : T

69 So GAJdcobs in BuGH; 1.7 1996 Rs C- 39/94 'SFEL0.4 Slg 1996

.. 1-3547, EWS: 1996; 355; vgl. Ez!mansberge: RIW 2001, 902.- -

70 Dies gl]t in der’ Rege] fir Abteilunger, die sowch] ais Cost Center als
auch als Profit Center betricben werden kénnen. Als Beispiel sej der IT-
Support angefiihrt. In Form des Cost Centers werden nur die tatsich-
lichen Kosten auf die Abtellungen umgelegt; als profit center miissen
diese Abteilungen auch einen Gewinn erwirtschafien und stetlen dakier

.ihre; Aufwendungen in der Hihe in Rechnung, in. der. sie gegenuber
ememGeschaﬂspartnerabrcchnenwurden S it

71 Die sich am tatsichiichen Wert der Le;stung orientieren.

72 EJ[mansberger,RIWZODI 902. ;

73 Beispielsweise Eintritt in neue Markte Emﬁihmng eines neuen Produkts

* mit Rabatten, i’:rhohung der Werksausfastung be1 salsonnlen Schwan—
kungen;ete;

74 Vgl EuGH, 19. 5. 1993 Rs C~320/93 Corbeau, Sig. 1993 I-2.333

. EWS1994,251, Rdnr. 17.

75 Exlmansberge: wbl 2004 101 Neu EuZW 2000 285; Bai!osdr NJW
2000, 2251,

76 . Vgl. Grave, EUZW 2001 709 .

77 EuGH, 3. ? 2003 - Rs, C- 83/01, Chrenopost/Ufexu a., Slg 2003 I-
6993, EWS 2003, 459.

78 Chronopost, Sch[ussﬁntrage vom [2, 12,2002, Tz. 58, Fn. 77.
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und eine angemessene, Vergittung des Eigenkapitals®, um
fasst.” Konkret wurde gefordert, dass ein Kapitaleinsatz an-
gemessen vergtitet werden muss und somit nicht als zmslo—
ses Darlehen bereltgestellt Werden darf.

Aus rechtlicher Sicht Wurdeegegen die vom EuGH enth—
ckelte Nettokonzeption eingewandt, dass diese der Syste-
matik des EG widerspreche®, da. Art. 86 Abs.2 EG nach
dieser Sichtweise seine rechtfertigende Bedeutung verlie-
re.®! Mittlerweile: hat der: EuGH: den- Beihilfenansatz : in
dem Urteil Altmark Trans®® weiterentwickelt."? Eine Uber-
kompensation: ist nicht mehr: statthaft und der bisherige
pauschale Ausgleich entstandener Kosten durch die 6ffent-
liche Hand® rechtswidrig. Vielmehr miissten die Kriterien,
anhand deren der Ausgleich. berechnet wird, vor. Gewdh-
rung der Leistung objektiv und transparent aufgestellt wer-
den. Anschlieflend sejen lediglich die tatsdichlich entstan-
denen Kosten in Form der, marktiiblichen Aufwendungen
zu ersetzen, In der. Konsequenz diirften nach dem EuGH
nunmeh: Iedlghch diejemgen Kosten ersetzt. werden die
einem durchschnittlichen, gut geﬁxhrten Prwatuntemehmen
zur Erﬁlllung der Gememwohivcrpﬂlchtung entstehen
diirften, ‘nicht aber die tatsachhch entstandenen Kosten

Dlese stnkten Kntenen waren allerdmgs mcht 1m Sinne der
Legxslatwe Daher gab die Kommission im Juh 2005 die
VerabschLedung des ,,Montz—Pakets“ bekannt “welches die
Kommissiot zin. Entscheidungen zur Konkretiswrung der
Ausnahmaregelung nach Art, 86 Abs. 2 EG ermichtigt.®
Nach der daraufhin ergangenen Komm;ssmnsantsche:dung
diirfen die ,,durch die Erfiillung der ‘Gemeinwohlverpflich-
tung vetursachten Kosten®* ersetzt werden, nicht nur die
marktiiblichen Kosten. D1ese ‘Ausdrucksweise erinnert an
den in der Rs. Ferring etablierten MaBstab.®® Unklar bleibt
jedoch, nach welchem Kriterium ,,iiberhéhte” Ausgleichs-
zahhingen festzustellen sind, deren etwaige Riickzahlung
durch die Kontrollpﬂlcht der Mztghedstatten smhergestellt
werden soll.¥ :

e) szschenergebms

Betraute Un’femehmen miissen Dlenstielstungen von allge-
meinem wirtschaftlichem Interesse ,unter wirtschaftlich
tragbaren Bedingungen® erbringen konnen, Das wirtschaft-
liche Uberleben des Unternehmens darf hierbei nicht gefahr-
det werden. Solange das Unternehmen aber keine addquate
Gegenleistung erhilt, welche alle verursachten Kosten
deckt, darf es von seinen Rechten Gebrauch machen, ohne
dass ein Verstof gegen Art. 82 EG vorliegt.”® Gleichzeitig
ist aber auch eine Inrechnungstellurig der IC ‘allenfalls fiir
eine ,,Start Up“-Phase eines Geschéftsfeldes mit dem Privat-
investorprinzip vereinbar; keifr Anspruch auf Be1h11fe be-
steht auf der Grundlage der SACS

3. Transparenzrlchtlmle

a) Unternehmen, die Sowohl im Sanderrechts~ als auck
im Wetthewerbsbereich tdtig sind, ..

Die Transparenzrichtlini¢ und deren nachfo[gende Ande-
rung® betrifft Unternehmeén, die sowohl im Sonderrechts-
als auch im Wetthewerbsbereich titig sind. Urspriinglich
erfasste die Transparenzrichtlinie nur &ffentliche Unterneh-
men. Durch die Anderung ist sie nun auch auf Privatunter-
nehmen anwendbar, da — insbesondere nach den Liberalisie-
rungsmaBnahmen — im gemeinwirtschaftlichen Sonder-
rechtsbereich auch Private titig sind, deren Quersubventio-
nierung ebenso wettbewerbswidrig sein kann.”
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b) ... miissen die unterschiedlichen Geschdftsbe-.
reiche in ihrer Kosten- und Letstungsrechnung
trennen .

Die betroffenen Unternehmen sind verpflichtet, in ihrer
Kosten- und Leistungsrechnung die unterschiedlichen Ge-
schifisbereiche zu trennen, similiche Kosten und Erldse
nach objektiv' gerechtfertigten und einheitlich angewandten
Grundséitzen zuzurechnen und die Aufzeichnungen: fiinf
Jahre aufzubewahren.: Nach. Art. 3a lit. a- Transparenz-
richtfinie miissen. die Mitgliedstaaten garantieren, dass die
internen Konten der jeweiligen Geschaftsbereiche getrennt
in, separaten Biichern gefiihrt werden, Diese Segmentie-
ring soll: Transaktionen zwischen den Geschifisbereichen
sichtbar machen, da nur bei klar abgegrenzten Geschaﬂs~
bereichen eine Anwendung des Wettbewerbsrechts ermog-
licht. wird, Art, 3a Abs. 1 lit. ¢ der Richtlinie bestimmt,
dass die der Buchfithrung zugrunde liegenden Kostenrech—
nungsgrundsatze eindeutig beze;tchnet ‘werder, Durch dxese
Transparenz in. der Rechnungslegung soI}en unzulassxge
Quersubventlomerungen besser erkcnnbar und unterbun-
den Werden o

) und 50 ) die instriimentelle Pbmussetzung fiir die
' wettbewerbsrechthche Eznordnung schaﬁen -

Die- Richtlmle stell’s allerdmgs keme materlellrechthchen
MaBstibe . fiir. die wettbewerbsrechtliche . Beurteilung . von
Quersubventionen auf, sondern schafft lediglich die instru-
mentelle Voraussetzung fiir die Durchsetzung bestehender
materieller MaBstabe.% Ob die fehlende oder geringe Einbe-
ziehurig eines; Gememkostenantel]s noch als zuléssige Kos-
tenaiiokauon ‘oder schon als’ quersubventzomerter Kampf-
preis zu quallflzieren ist, wird ‘nicht beantwortet.” Gerade
dieser Splelraum bei der Gememkostenzuordnung im Rah-
men der Se gmentlerung ist aber entscheidend fir den Nach—
weis der Quersubventmmerung In der Praxis werden zZwar
vérschiedene Ansitze diskutiert, ob und wie Anteile an den
Gemeinkosten in die Kostén einzelner Segmente einzirech-
nen sind. Eine exakie Aufschlusselung der Gememkosten st
aber kaum moglich.*®

79 Vgl Eilmansbérger, wbi 2004, 101.

80 Vgl. den inneren Zusammenhang zwischen’ Art. 87 Abs. 1 EG zu
Art. 87 Abs: 2 und 3 EG, sowie zu Art. 86 Abs. 2 EG und — als lex spe-
cialis— Art, 73 EG fir den Verkehr.

81 Kahl, NVWZ 1996, 1082.

82 -EuGH, 24.-7; 2003 Rs, C-280/00, Altmark Trans, S]g 2003, 1-7788,

. EWS 2003, 419.: ]

83 Kahl, WBI2003, 401 .

84 Lackner, écolex 2004, 148:

85 Obemdor;fer, _;undiicum 2005, 143. :

86 Hochbaum-Klofz, in: von der Groehen/Schwarze (Hrsg) Kommentar
zum EU-EWG-Vertrag, 5, Aufl, 2000, Art. 86 EGV, Rdnr. 88,

87 Art. 5 Abs. 1 der Entscheidung 2005/842/EG ABI 2005L312

88 Oberndorfer; juridikum 2005, 143,

89 Art. 6 Satz 2 der Entscheidung 2005/842/EG ABL 2005 L 312; Ober—

. ndorfer, juridikum 20035, 143,

90 Grave, EuZW 2001,709, -

91 Eilmansberger, RIW 2001, 902,

92 Richelinie 2000/52/BG (Transparenz—Anderungsnchtlm;e) der Kommis-
sion zur Anderung der Richtlinie $0/733/EWG (Transparenzrichtfinie}
itber die Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen den Mit-
gliedstaaten und dén dffentlichen Unternehmen, ABIEG 2600 L 193/75.

93 Vgl. Britz, DVBL. 2000, 1641. -

94 Vgl. fiir Deatschland §.4 Satz | TranspRLG.

95 Koenig/Kiihling/Ritter (Fn. 64), 8. 24

96 Britz, DVBI, 2000, [641.

97 Vgl Britz, DVBI. 2000, 1641.

98 Nolte (Fn. 4),5. 44, m. w.N.
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4. Ex-ante-Kontrolle der Regulierungs-
behérden

Wihrend die den Gerichten vorgeschalteten Kartellbehir-

den das wettbewerbskonforme Verhalten von Markiteilneh-

mern in freien Mirkten iiberwachen”, ist die Uberwachung
von Mérkten, die dauerhaft nicht oder nur eingeschrinkt
dem Wettbewerb gedffnet werden konnen, Aufpabe der Re-
gulierungsbehirden. Als Teil der ('iﬁ‘entlichen Verwaltung
betreiben Letztere eine Kontrolle ex-ante'®, indem sie durch
ein vorheriges Genehmigungsverfahren. eine. Benachteili-
gung der Verbraucher zu yermeiden versuchen. Konkret
miissen die iberwachten Unternehmen Prelsstmgerungen
oder Produktinderungen genchmigen lassen und hierzu die
einzelnen Griinde vortragen, welche aus deren Sicht: eine
Anderiing -+ in der Regel zu Lasten der Verbraucher — zur Er-
reichung oder Belbehaltung der Unternehrnenszwle ﬁw un-
umganghch erachten : RUREES ..

VIL Reguherungspraxas 111 den USA

Hms1chthch der Kostenonenherung wird in der amenkam—
schen: Regulierungspraxis #hnlich dem EU-Recht grund-
sitzlich von: den Ist-Kosten eines Unternehmens ausgegan—
gen, die durch die Erlse zu decken smd -

1. Die Moghchke:t von Quersubventlonen

Im Unterschmd zum europdischen Regxﬂwrungsrecht grenzt
das amerikanische Recht die Méglichkeit der Quersubventi-
on nachfrage- und nicht produktbezogen ab.*"' Hauptkriteri-
um der zurechenbaren Produktkosten ist die Kostenverursa-
chung,!* Deren Ermittlung setzt eine detaillierte Analyse
der einzelnen. Produktxonsprozesse voraits und ist m;t gro-
Bem Informationsanfwand verbunden:: E SRR

Zuniichst wird jede emzelne Wertschopﬁmgsstufe in ihre
Einzelprozesse zerlegt und die wesentlichen prozessspe.21f1~
schen Kostenireiber identifiziert. Anschliefend werden iiber
empirische Studien und Ingemeurmodelie fiir die jeweiligen
Prozesse Kostenelastizititen ermittelt, die einen Zusammen-
hang zwischen der Ménge des eingesetzten Kostentreibers
und der Kostenentwicklung herstellen.'® Im Fall von Ver-
bundproduktionen wird versucht, die Prozesskosten verursa-
chungsgerecht aufzuldsen und in die Berechnung der zure-
chenb_aren Kosten einz_ubeziehén._m“

2. ... wird nachfrage— mcht produktbezogen '
ermlttelt

Zwar ist das amerikanische Regelwerk hierdurch enger als
das europiische Gesetzeswerk, nach welchem Synergieef-
fekté mit einbezogen werden diirfen. Jedoch kénner auch
hier die produktspezifischen Zusatzkosten aufgrund -des
Spielratimes der Entsche1dungstrager nicht korrekt berech-
net werden;'® Auch wenn ein gréRerer Teil der prozentualen
Gesamtkosten ’ produktspemflsch zugeordnet  werden
kann'%, bleibt dle Moghchkelt einer faktlschen Quersubven—
tlonlemng '
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VII. Ausblick .

Fraglich iét ob die Erreibhung ai]gémeiner Ziele von volk-
wirtschaftlichem Interesse durch offenthche Ausschrmbung

‘und Vergabe moglich ist.'” -

Fine staatliche MaBnahme ist eine Begiinstigung i.S, des
Art, 87 Abs. 1 EG, wenn eine Leistung ohne marktiibliche
Gegenleistung erlangt wird. Im Umkehrschluss konnte hie-
raus folgen, dass eine Vermutung gegen eine Beihilfe’gewéih—
rung spricht, wenn die Hohe der Gegen!elstung in einem
,,objektlven Verfahren bestImmt worden ist.'® "

AEs ein solches objektwes Verfahren Sleht dle Kornrmssmn
ein offenes Bletverfahren an, bei dem die Belhx!fevermumng
entfillt, wenn der. Gegenlelstlmgserbnnger als Meistbieten-
der i in einem hmrelchend publizierten, offenen und chsknml—
nierungsfreien Bietverfahren ermittelt worden ist.'”? Dies
folgt. daraus,, dass das Bictverfabren einen. transparenten
Markt schafft und bel der Bestmunung des Marktpreises die
Mampuiatlonsmoghchkmten reduziert. 10 Dep Zuschlag er-
halt schlieflich der Meistbietende bzw. derjemge der das
wirtschaftlichste Angebot abgibt.!!!

Vollig unklar ist allerdings,.in welchen Fillen: ein offenes
Bictverfahren durchgefiihrt. werden kann.''> Denn die
Rechtsgeb:ete des Vergaberechts, das unter bestlmmten Be-
dingungen auch die Beruckswhhgung vergabefremder Kri-
terien gestattet,' und des EG-Beihilfenrechts’ stehen noch
weitgehend unkoordiniert nebeneifniander. ' -t -

Schliefflich miissen einige Produkte und Dienstleistungen,
wie z.B. die kommunale- Versorgung mit Trinkwasser; aus
hoheren volkswirtschaftlichen Zlelen we1terhm in der Obhut
der offenthchen Hand bIelben

99 Beispielsweise den Schutz des Marktes vor Predatory Prlcmg, die
Uberpsiifung erfolpt; wie bereits geschildert, anthand des IC-Tésts.

100" Im Gegensatz zur ex-post Kontrolle der Kartellbehsrden,

101 Vgl 2.B. § 3621 des U.S. Code (Titel 39) Satz3 und 4.

102 Dies entspricht im Ergebnis der Prozesskostefrechnung,

103  Niederpriim, WIK 2001, Nr. 223, 51; zur gensuen Berechnungsmetho—

< de'val. Mederpmm,Wﬂ(ZODl Nr 225 52-57. :

i04 Ntedelprum, WIK 2001, Nr. 225, 57,
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